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健保財源為何連年虧損？3⾯向解析問題癥結 調漲保費是
唯⼀解⽅？
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配合台灣⼈⼝結構變化所帶來的醫療需求，健保總額有⼀定的成⻑率，

醫料費⽤勢必越來越⾼，在收入、⽀出不變的狀況下，每年⽀出平均比

收入⾼出8 %左右，也讓健保財務開始收⽀不平衡。健保財源為何連年

虧損？⼜該如何解決？
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健保會昨（25）⽇開會討論110年度健保總額，並於會後指出，今年底健保

收⽀短絀約676億元，明年總額成⻑率，即使以下限2.907%計算，健保準備

⾦明年估將不⾜法定⼀個⽉的⽔平，健保費是否會因此上漲，引發各界討

論。

 

依照中央健康保險署編制的「106年度全⺠健康保險財務評估報告」，結論

指出健保財務收⽀存在結構失衡的問題。從歷年健保安全準備⾦的資料來

看，健保於84年開辦初期，雖然⼀度出現短絀，但在91年、99年兩次調升健

保費率後，安全準備⾦餘額開始穩定累積，直到105年底累積⾄2474.28億

元。

 

然⽽，台灣健保⽀出總額規模從107年約新台幣6853億元、108年7153億元

持續擴⼤，到今年已攀升⾄7526億元，財務缺⼝也持續擴⼤，今年底預估將

短絀約676億元，較108年度增加約28％。（詳⾒圖⼀）立法院預算中⼼108

年評估報告指出，⾄109年底安全準備⾦餘額估將減為922.79億元，較107年

度⼤幅減少1116億元。健保署內部統計資料也提出警訊，截⾄109年8⽉底

⽌，歷年保險收⽀累計結餘僅有1420億元，約當保險給付⽀出2.5個⽉，但

在⽬前各項條件下、以現⾏費率4.69％估算，「安全準備⾦將於111年⽤

罄」。
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（圖⼀：健保財務歷年財務收⽀狀況表/健保署提供）

 
	
⼈⼝⽼化與青年低薪的結構問題

 

前衛⽣署署⻑楊志良指出台灣⼈⼝結構問題，台灣65歲以上⻑者每⼈、每年

平均使⽤保費較年輕⼈多五萬元，台灣老齡⼈⼝於107年達到14.05％，⼈數

還連年增加，健保總額成⻑比例有上限，反觀醫療費⽤連年增加，每年⽀出

平均比收入⾼出8%，因此健保財務才會開始收⽀不平衡。

 

楊志良舉例，⾃⼰近年提倡「病⼈⾃主權利法」，除了希望讓病⼈在臨終前

可有選擇⾃⼰結束⽣命的⾃主權，讓病⼈臨終前⽣命更有品質與尊嚴外，連

帶有節省不必要醫療的效果，他說，每年超過7千億元健保⽀出，約有1千億

元⽤於⻑者⽣前⼀⾄⼆個⽉的各項維⽣費⽤。

 

現⾏健保收費主要仰賴青、壯⼈⼝及受薪階級，楊志良也進⼀步指出，近年

經濟倒退、台灣整體低薪，尤其年輕⼈低薪、非典型勞動的狀況多，保費收

入相對也會減少。
	
⽀出增加：醫療資源濫⽤、新科技⽀出增加但舊科技沒退場
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台灣現⾏健保總額制度下，每年給付給各級醫療院所以點數計算，各醫療單

位每年累計各項⽬⽀出點數後送健保署，健保署再以年度健保總額除以總點

數、再乘上各單位申報點數給付，制度形同⿎勵「論件計酬」、多做多賺。

對此，健保署署⻑李伯璋受訪時語氣顯得憂⼼忡忡，「如果醫界⼀直衝點

數，點數拉得⾼、每個點值就會下降，將導致醫療⼈員付出同樣成本、收入

下降，服務提供⽅就會有壓⼒要提⾼健保費」。

 

據統計，台灣藥費健保約1千6百億元，但每年卻丟掉195公噸藥物；另⼀項

⼤額⽀出則是電腦斷層（CT）、磁振造影（MRI）等檢驗，台灣約有2成病

患未回診看報告，甚⾄去其他醫院做相同檢查。李伯璋也針對台灣⺠眾濫⽤

醫療資源、浪費藥物的現象感到無奈，他指出現⾏健保⽀出總額診療費、藥

費連年成⻑，認為不必要的醫療⾏為應該要控制。（詳⾒圖⼆）

 

李伯璋也舉實證資料說明，今年上半年度新冠狀肺炎（COVID-19）爆發期

間，各級醫療院所住院⼈⼝相較107、108年減少將近20 %，不過住院病⼈

⾃動出院及死亡的⼈數並沒有增加，呼籲⺠眾⼩病不要到⼤醫院看，將醫療

資源花在⼑⼝上。

（圖⼆：歷年醫療各項費⽤⽀出比率/健保署提供）
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針對健保補助項⽬部分，台灣近年⽤於新藥、新科技醫材的比例年年增加，

今年⽤於新科技的總額達35.62億元，史上最⾼。台灣醫療改⾰基⾦會執⾏⻑

李雅惠提醒，新醫材納健保項⽬連年增加，不合時宜的、較少使⽤的項⽬也

應要有退場的檢討機制。
	
現⾏健保費收費機制問題

 

除健保資源遭濫⽤外，今年五⽉衛福部政次薛瑞元曾承諾將針對健保給付制

度總體檢。李雅惠就強調，現⾏保費收費⽅式不公，應先檢討制度⾯問題，

再來談調漲保費、及保費分配問題。

 

現⾏保費分為「⼀般保費」及「補充保費」，⼀般保費費率為4.69％，受限

⾝份與職業類別，保費負擔比率30％⾄100％不等；另在「補充保費」部

分，費率為1.91％，雖把獎⾦、股利及租⾦等納入，但要2萬以上才計算，雖

較⼀代健保公平，但仍然無法反應⺠眾實際整體收入。

 

李雅惠舉例，現⾏⺠眾因⾝份與職業別差異，繳交補充保費與保費⾦額也不

同，斜槓⼯作者家庭即使收入與⼀般受雇者差不多，就要多繳補充保費。此

外，現⾏補充保費制度未設全年度繳費⾨檻，且⼀筆⼀筆計算扣繳，不少⺠

間業者、⼈⼠藉由多種拆單⽅式，規避繳納補充保費。

 

台北醫師職業⼯會理事⻑黃致翰也指出，現⾏健保收費制度，依照健保署保

費計收原則，保費依受薪階級所得累進，但最有錢富⼈卻設有繳費上限，導

致中產階級扛起台灣健保的現狀，⼗分不公平。

 
解決缺⼝，我們只能調漲保費嗎？

 

針對現⾏健保收⽀不平衡現況，李雅惠強調應先檢討保費收費制度⾯問題，

再來談保費調漲、保費分配問題。

 

對此，李伯璋強調，未來健保署將會持續推動各項整合醫療資源有效運⽤及

抑制醫療資源不當耗⽤的措施，如落實分級醫療制度等。⾄於保費到底漲不

漲？李柏璋表⽰，仍留待11⽉底全⺠健康保險費率審議會議討論，到時才會
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有具體結果。
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